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Програма за управление 2026–2030 на кабинета Радев – 
има ли място за работещите хора в системите, 

обслужващи земеделието и опазването на околната 
среда? 

Синдикален прочит на Управленската програма  
1. Обща оценка 
За ФНСЗ като представляваща интересите на работещите в секторите земеделие и 
опазване на околната среда и водите и обслужващите ги администрации, звена и системи, 
особено важни са разписаните приоритети, законодателни и управленски мерки в четирите 
самостоятелни раздела от Управленската програма: Раздел 4 „Ефективна 
администрация“, Раздел 11 „Образование и наука“, Раздел 16 „Околна среда и 
води“ и Раздел 17 „Земеделие“.  

Като ангажирани социални партньори и отговорен синдикат следим и хоризонталната 
политика, разработена в Раздел 10 „ Заетост и социална политика“. Реализирането на 
тези политически ангажименти неизбежно се проектира в бюджетната политика, заявена в 
средносрочната рамка, която разглеждаме през призмата на „политика по доходите“.  

Изходната рамка на този анализ включва предизборната програма на партията 
мандатоносител, синдикалните приоритети и искания на ФНСЗ през последните месеци и 
Меморандума за социално-икономическо развитие на България 2026-2030 на КНСБ. 

Меморандума на КНСБ изрично поставя инвестициите в човешкия капитал и устойчивото 
управление на агрохранителната и природо-ресурсна верига в контекста на климатичните 
промени, недостига на вода и природните ресурси, а справедливият зелен преход на 
българската икономика трябва да бъде свързан с колективното договаряне, безопасността, 
трудовите права и квалификацията на работещите. Ясно е, че нито една екологична и 
климатична политика не може да бъде реализирана без политика за опазване и развиване 
на човешкия ресурс. Това е особено важно за системите на хидромелиорация и напояване, 
противоградова защита, лабораторните комплекси, контролните органи по агро-
хранителната и природо-ресурсната вериги, научните институти и производствените 
структури на аграрната наука – структурите, които ФНСЗ представлява и защитава.  

На първо място трябва да подчертаем, че представената на 12.08.2026 Програма за 
управление на Р. България до 2030 на равнище цели и принципи съдържа редица 
ангажименти, които съответстват на синдикалните приоритети на ФНСЗ и КНСБ – достойни 
доходи, качествена заетост, развитие на социалния диалог и колективното договаряне, 

професионализъм и задържане на експертния капацитет. 



 

2 
 

Същественото разминаване се появява при инструментите, сроковете и ресурсното 
обезпечаване на тези заявени цели, което оставя съмнение за изпълнимост на заявените 
ангажименти.  

Правителството изрично заявява, че административната реформа няма да бъде 
еднократен акт на съкращаване на структури или персонал, а ще бъде последователна 
политика за подобряване качеството на публичните услуги, изпълнявани от държавни 
служители с професионализъм и мотивация, които развиват непрекъснато своите 
дигитални и професионални умения, а управлението се основава на прозрачност и 
постигнати резултати. 

С тревога обаче констатираме, че ангажиментите към човешкия фактор са отложени за 
2027–2029 г., докато фискалните и структурните ограничения върху публичния сектор 
започват още през 2026 г. Тази последователност поставя под въпрос дали заявената 
административна реформа ще бъде реализирана чрез повишаване на капацитета и 
качеството на публичната администрация, или на практика ще започне с ограничаване на 
ресурса, необходим за нейното функциониране. 

1. По Раздел 4 „Ефективна администрация“ Програмата правилно идентифицира 
кадровия и институционалния капацитет като условие за качествени публични 
политики. 

a. За 2026–2027 програмата предвижда консолидация на администрации, 
интегриране на звена, оптимизиране на териториалните структури, 
намаляване на управленските нива и въвеждане на споделени услуги. 
Очакваните ефекти са оптимизиране на числеността, намаляване на 
административните разходи, окрупняване на териториални звена и 
прехвърляне на част от функциите на второстепенните разпоредители към 
първостепенните.  

b. Едва във втората фаза – 2027–2028 са предвидени: реформа на оценяването, 
реформата на ранговата система, цялостна система за кариерно развитие и, 
най-важното, реформа на действащия модел на заплащане в държавната 
администрация. Тук се очаква в резултат да се преодолеят диспропорциите 
в заплащането в държавната администрация.  

Точно тук е първият голям въпрос – структурната и числената „оптимизация“ в 
администрацията е планирана преди реформата в модела на заплащането и управлението 
на човешките ресурси. За ФНСЗ това е особено рисково, защото голяма част от нашите 
структури вече работят в режим на недостиг на хора, висока средна възраст, трудности 
при привличането и задържането на нови специалисти поради ниските нива на заплащане, 
значителни разлики/диспропорции в заплащането (обективирани в Анализ на МС, 2024). 

Трябва да припомним, че в настоящата бюджетна рамка правителството заложи 
еднократна индексация от 5% на достигнатите към края на 2025 г. индивидуални заплати, 
но едновременно с това – намаление с 10% от 1 септември 2026 г. на разходите за заплати 
и възнаграждения и свързаните с тях работодателски осигурителни вноски по бюджетите 
на първостепенните разпоредители, при предвидените в закона изключения, за голяма част 
от първостепенните разпоредители, при запазване на достигнатите индивидуални основни 
възнаграждения. Това не означава автоматично 10% съкращение на персонала, но на 
практика създава натиск за незаети щатове, преструктуриране, намаляване на 
числеността или ограничаване на възможностите за нови назначения. Тези решения не 
бива да се предприемат механично и без предварителен анализ на възложените 
функции, нормативната и реалната натовареност, необходимия експертен капацитет, 
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териториалния обхват и реалната възможност за изпълнение на публичните функции. Едва 
след такава оценка може да се говори за обоснована оптимизация на числеността. Наред 
с това, от август 2026 г. се въвежда заплащане от държавните служители на личните 
осигурителни вноски – първоначално в съотношение 80:20, а от 2027 г. – 60:40. По темата 
за административната реформа ФНСЗ, заедно с ФНСДУО, вече е заявила позиция за 
необходимост от институционален разговор и е отправила официално писмо до 
Министерския съвет с искане за среща. 

Федерацията не отрича необходимостта от реформа в администрацията, но настоява 
тя да бъде основана на функционален анализ, ясни критерии и оценка на необходимия 
човешки и експертен капацитет, а не да се свежда до бюджетна консолидация и структурно 
съкращаване. В тази връзка ФНСЗ категорично подкрепя предложението на КНСБ за 
създаване на Секторен съвет за сътрудничество в държавната администрация към 
Министерския съвет, с което да се спази принципът на тристранния диалог и да се 
институционализира участието на синдикатите в процесите по реформа, включително по 
въпросите на заетостта, условията на труд и политиката по доходите. 

Особено важна част от разговора за политиката по доходите в Програмата за 
управление до 2030 г. е временното замразяване на действието на чл. 244 от Кодекса на 
труда и механизма за договаряне на минималната работна заплата. В системите, в 
които Федерацията има синдикално представителство и които хронично са 
недофинансирани, доходите на работещите както по трудови, така и по служебни 
правоотношения гравитират силно около стойността на минималната работна заплата. При 
отлагане на реформата в действащия модел на заплащане в държавната администрация, 
включително на системата за оценяване, ранговете и Класификатора на длъжностите в 
администрацията, както и при липса на цялостна система за кариерно развитие и реални 
възможности за колективно договаряне в държавната администрация, ще продължи да се 
задълбочава проблемът със свиването на разликите между неквалифициран, 
квалифициран, експертен и ръководен труд. Това не само не създава мотивация за 
професионално развитие, но ерозира институционалния капацитет на държавата и 
затруднява задържането на квалифицирани специалисти. 

Нашата дългогодишна позиция е, че всяко увеличение на минималната работна заплата 
трябва да отключва възможност за преглед и преговори на възнагражденията в 
бюджетните системи, с цел запазване на обективните квалификационни и длъжностни 
съотношения, справедливо заплащане на труда и съхраняване на човешкия капитал в тях. 

Особено тревожно е, че в контекста на заявената административна реформа все по-голяма 
роля при формирането на политиката по възнагражденията в държавната 
администрация се отрежда на Съвета за административната реформа – консултативен 
орган на Министерския съвет, в чийто състав не участват представителните организации 
на работниците и служителите. ФНСЗ счита, че решенията засягащи системата на 
заплащане, пряко свързнаи с трудовите доходи, мотивацията и задържането на 
квалифицирания персонал в държавната администрация, не могат да бъдат формулирани 
без институционализирано участие на синдикатите и без обсъждане в установените 
механизми на социалния диалог. 

Този въпрос е особено важен за специализираните и териториалните администрации в 
системите на земеделието и околната среда, където кадровият дефицит, 
териториалните диспропорции в заплащането и натоварването и неконкурентните 
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възнаграждения вече застрашават способността на администрацията да изпълнява 
възложените ѝ публични функции. Административната реформа трябва да бъде 
възможност за преодоляване на тези дефицити, а не фактор за тяхното задълбочаване. 

2. По Раздел 17 „Земеделие и храни“ прави впечатление, че управленска рамка е 
недостатъчно развитата спрямо мащаба на функциите, ресурсите и човешкия 
капацитет, необходими за изпълнението на тази ключова секторна политика. 
Управленската програма правилно идентифицира важните системни проблеми: 
структурни и икономически дисбаланси, ниска добавена стойност, трудности пред 
чувствителните сектори (плодове, зеленчуци, животновъдство) и кооперирането, 
силна зависимост на доходите от пазари и климат, недостиг на квалифицирана 
работна сила, лошо състояние на хидромелиоративната инфраструктура, слаба 
позиция на производителите във веригата за доставки и демографския срив в 
селските райони. Програмата признава и нарастващата необходимост от 
модернизация и подобряване на ефективността на административните процеси, 
разширяване на електронните услуги, използване на цифрови решения и нови 
технологии за управление на производството, контрола и предоставянето на услуги 
към земеделските производители. Сред предвидените мерки са подкрепата за 
чувствителните производства, управление на риска, развитие на семейните ферми, 
а напояването е обявено за национален приоритет. 
 

a. БАБХ – контролът без кадрова политика е непълен ангажимент. 
Програмата поставя сериозни задачи пред официалния контрол по 
хранителната верига: изграждане на по-силна, модерна и независима 
система по цялата хранителна верига. Публичните действия през първите 
месеци показват, че контролът на храните действително е сред приоритетите 
на МЗХ. В законодателните мерки с хоризонт 2027–2029 г. са заложени 
актуализация на нормативната уредба в областта на храните и 
приемане/изменение на ключови закони с цел гарантиране на силна, модерна 
и независима система за контрол на качеството и безопасността на храните 
по цялата верига. В този набор от мерки отново липсва кадровото 
измерение на реформата – в система, която е изправена пред недостиг на 
кадри, висока натовареност и тежка и конфликтна работна среда. 
За ФНСЗ модернизирането и укрепването на официалния контрол не могат 
да се изчерпват с нормативни промени и организационни решения. БАБХ е 
критична държавна система, чиито служители изпълняват функции с пряко 
значение за живота и здравето на хората и животните, безопасността на 
храните и защитата на обществения интерес. При възникване на огнища на 
заболявания, хранителни инциденти или други рискове се очаква незабавна, 
компетентна и ефективна реакция, и основно на терен. Това изисква 
достатъчен брой квалифицирани и опитни специалисти, адекватно 
заплащане, подходящи условия на труд и материално-техническа 
обезпеченост, позволяваща реакция със скоростта на риска. Спецификата на 
контролната работа на терен предполага натрупване на професионален опит 
и експертиза, които не могат да бъдат заменени с краткосрочно кадрово 
попълнение. Загубата на опитни специалисти означава загуба на 
институционална памет и контролен капацитет, а привличането на нови кадри 
е пряко зависимо от конкурентността на възнагражденията, условията на 
труд и възможностите за професионално развитие. По своята обществена 
значимост и отговорност редица функции на БАБХ имат характеристики на 
критична за обществото държавна дейност и следва да бъдат третирани с 
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аналогична степен на институционална и ресурсна обезпеченост, каквато 
държавата осигурява за системите, реагиращи при непосредствени рискове 
за живота и здравето на населението. Същото се отнася и до материално-
техническата обезпеченост. Не е достатъчно държавата да изисква бърза и 
компетентна реакция от контролните органи – тя трябва да осигури и 
условията, при които тази реакция е реално възможна. ФНСЗ настоява 
укрепването на официалния контрол по хранителната верига да бъде 
придружено от конкретна кадрова и ресурсна политика за БАБХ, 
включваща анализ на необходимата численост и квалификация на персонала, 
конкурентна политика по доходите, мерки за привличане и задържане на 
млади специалисти, инвестиции в професионално обучение и безопасни 
условия на труд, както и адекватно материално-техническо и лабораторно 
обезпечаване на контролната дейност. Тези ангажименти трябва да бъдат 
неразделна част от планираната модернизация на системата. 

b. ЦОРХВ – научната оценка на риска е критичен фактор за безопасността 
на хранителната верига. Центърът за оценка на риска по хранителната 
верига (ЦОРХВ) е ключов научно-експертен елемент от системата за 
безопасност на храните. Чрез независими научни оценки на риска, 
становища и анализи той подпомага решенията за управление на рисковете 
по цялата хранителна верига – при заразни заболявания и зоонози, 
вредители и епифитотии, продукти за растителна защита и торове, 
биологични замърсители и други рискове. Експертизата на Центъра е 
необходима и при разработването и изменението на нормативни документи, 
програми и процедури. ЦОРХВ не е периферна административна 
структура, а част от научно-експертния капацитет, върху който се 
основават решенията за управление на риска и ефективността на 
официалния контрол. Центърът от години е изправен пред критичен 
кадрови и финансов дефицит. Високата специализация на работата 
изисква експерти с научни знания, специфични умения и натрупан опит, които 
трудно могат да бъдат заменени. Неконкурентните възнаграждения 
затрудняват задържането на дългогодишни специалисти, а текучеството 
води до загуба на експертиза и институционален капацитет и създава риск от 
забавяне или ограничаване на необходимите научни оценки за оперативната 
дейност на БАБХ и за формирането на политиките на МЗХ. ФНСЗ настоява 
укрепването на системата за безопасност на храните да включва конкретни 
мерки за кадрово и финансово обезпечаване и на ЦОРХВ – конкурентни 
възнаграждения, привличане и задържане на висококвалифицирани експерти, 
възможности за професионално и научно развитие и необходимите ресурси 
за своевременно изпълнение на функциите му. Поддържането на адекватен 
експертен капацитет в националния орган за оценка на риска трябва да се 
разглежда като инвестиция в сигурността на цялата хранителна верига и в 
способността на държавата да реагира своевременно и компетентно при 
възникващи рискове. 

c. ИАБГ – практически отсъства от програмната рамка. При все по-голяма 
климатична нестабилност програмата разглежда управлението на риска в 
земеделието и климатичните заплахи, но не отделя ясно място на системата 
за противоградова защита в кадровата и инвестиционната политика за 
нейното разширяване, т.е. разширяването и кадровото и технологичното 
обезпечаване на системата за противоградова защита не са изведени като 

конкретни мерки в секторния раздел. В същото време в очакваните ефекти от 

работата по секторни приоритети се появява „Разширяване обхвата на 
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защитата от градушки и повишаване на нейната ефективност.“ Ако 
държавата приема климатичния риск като системен проблем за земеделието, 
защитата от неблагоприятни атмосферни въздействия не може да се 
разглежда само оперативно. За ФНСЗ остава неясно как ще се разширява 
тази градозащита, при настоящите системни и хронични проблеми и без ясна 
дългосрочна кадрова и технологична стратегия за ИАБГ, включително 
привличане на млади кадри, професионална подготовка, ясни заплатни нива 
и постепенно обновяване на техническата база.  

d. ИАРА – контролният капацитет е условие за устойчив сектор „Рибарство 
и аквакултури“. Управленската програма отделя самостоятелно внимание 
на „Икономически жизнеспособен сектор „Рибарство и аквакултури“, като 
поставя цели за запазване на поминъка на местните рибарски общности, 
пълноценно използване на ресурсите за производство на риба и аквакултури 
и увеличаване на рибните запаси. В същото време Изпълнителната агенция 
по рибарство и аквакултури (ИАРА), която е специализираният държавен 
орган за контрол и прилагане на националното и европейското 
законодателство в сектора, не е изведена като част от институционалния 
механизъм за постигане на тези цели. Работещите в агенцията 
осъществяват контрол върху стопанския и любителския риболов, 
аквакултурите и опазването на рибните ресурси, включително чрез теренна 
и денонощна работа по суша и вода при специфични професионални рискове. 
Системата от години показва проблеми с кадровата обезпеченост, 
натоварването, условията на труд и нивата на възнагражденията, които 
ограничават възможностите за устойчиво задържане на квалифицирани 
инспектори и експерти. ФНСЗ счита, че изпълнението на заложените цели за 
развитие на рибарството и опазване на рибните ресурси трябва да бъде 
подкрепено с адекватно кадрово, финансово и материално-техническо 
обезпечаване на ИАРА, включително адекватна политика по доходите, 
безопасни условия на труд, професионална квалификация и защита на 
служителите при изпълнение на контролни функции. 

e. Напоителни системи и разширяване на водната и напоителна 
инфраструктура. Състоянието на хидромелиоративната инфраструктура е 
определено като сериозен секторен риск, а напояването е обявено за 
национален приоритет. Същевременно основният срок за стратегическите 
инвестиции е едва март 2029 г. Основен проблем, който Управленската 
програма не решава, е липсата на цялостна дългосрочна стратегия за 
осигуряване на продоволствената сигурност на населението чрез устойчиво 
управление на възложените по Закона за водите две услуги от общ 
икономически интерес – доставката на вода за напояване и опазване на 
вредното въздействие на водите. В приоритет „Създаване на оптимални 
условия за развитие на ефективно поливно земеделие и превенция на риска 
от наводнения, бедствия и аварии“ са обявени няколо конкретни и 
положителни мерки – за възстановяване на съществуващата 
хидромелиоративна инфраструктура за напояване в Република България, за 
действия по изграждане на незавършените обекти от хидромелиоративната 
инфраструктура, за възстановяване и модернизация на отводнителните 
помпени станции. Програмата правилно идентифицира необходимостта от 
инвестиции, но не дава достатъчно ясна рамка за тяхната своевременна 
подготовка, реализация и последваща експлоатация. Публичното признание, 
че през 2026 година инвестиции практически не могат да бъдат извършени 
поради липса на проектна готовност, показва, че първият проблем е 
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институционалният и техническият капацитет за подготовка и реализация на 
инвестициите, а не само намирането на финансиране. Този приоритет 
минава основно през дейността на държавното дружество Напоителни 
системи ЕАД. За ФНСЗ, които от години следим състоянието и развитието 
на „Напоителни системи“ ЕАД, инвестиционният приоритет поставя няколко 
взаимно свързани въпроса: достатъчни ли са инженерният и техническият 
кадрови капацитет в областта на хидромелиорациите и напояването; 
разполага ли дружеството с необходимия проектантски капацитет; има ли 
условия за въвеждане на иновации и научни разработки; какво е състоянието 
на дружеството и възможностите му за привличане и задържане на 
специалисти; адекватни ли са възнагражденията; каква е възрастовата 
структура и, най-важното, ще има ли необходимия човешки капацитет за 
експлоатация и поддръжка на модернизираната инфраструктура след 
реализирането на инвестициите. Втори съществен проблем, който не е 
отразен достатъчно в Управленската програма, е свързан с 
поддръжката и безопасната експлоатация на язовирите, стопанисвани 
от „Напоителни системи“ ЕАД. Става въпрос и за прехвърлените към 
дружеството около 450 язовира от имуществото на „Земинвест“ ЕАД след 
вливането и ликвидирането на дружеството с решение на Министерския 
съвет през 2025 г. По информация, с която ФНСЗ разполага, значителна част 
от тези съоръжения са в тежко техническо състояние. Посочват се липса на 
изградени сигнално-оповестителни системи, несъответствие или липса на 
водозадържащи и водоизпускателни съоръжения и недостатъчно ресурсно 
обезпечаване на функциите на оператора. Този проблем не може да бъде 
отделен от въпроса за инвестициите в хидромелиоративната 
инфраструктура. Поемането на допълнителни активи и функции от 
„Напоителни системи“ ЕАД трябва да бъде придружено от ясна оценка на 
техническото им състояние, необходимите инвестиции, отговорностите на 
оператора и необходимия финансов и човешки ресурс за тяхната безопасна 
експлоатация и поддръжка. 

f. Областните дирекции по земеделие, ДФЗ и административният 
капацитет – гръбнака на прилагане на земеделската политика. 
Управленската програма настоява за по-ефективни административни 
процеси, електронни услуги, цифрови решения за развитие на селските 
райони и ограничаване на регионалните дисбаланси, но почти не разглеждат 
способността на държавата да поддържа квалифицирана 
администрация именно в тези райони. Администрацията, обслужваща 
сектора прилага в действие най-голямата европейска политика ОСП у нас – 
като мерки и като финансов ресурс. Тя администрира сериозен обем 
европейско и национално финансиране, обслужва икономически субекти, 
земеделски производители, граждани, за да достигне до всяко място в 
страната. Заявката в програмата за оптимизиране на числеността, 
намаляване на административните разходи, окрупняване на териториални 
звена и прехвърляне на част от функциите на второстепенните 
разпоредители към първостепенните будят сериозна тревога от гледна точка 
на достъпа и качеството на административното обслужване на ползвателите 
на услугите. Това е особено критично при ОД „Земеделие“, където 
възможностите за кадрово обезпечаване в по-малки областни центрове са 
ограничени. Заявената оптимизация на числеността не може и не бива да 
бъде разглеждана само като бюджетна икономия. Тя трябва да бъде 
предшествана от анализ на функциите, натовареността, необходимата 
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численост, квалификацията, териториалното покритие и качеството и 
достъпността на предоставяните публични услуги и в най-отдалечените 
населени места. Нашите анализи от последната година доказват сериозни 
проблеми в тези структури – освен изоставането във възнагражденията, 
което не съответства на изискванията за ценз, образование, опит, системите 
страдат от недостатъчен кадрови ресурс, сериозни претоварвания, лоши 
условия на труд, обществен натиск и пр. Нашата синдикална позиция е 
непоколебима – заложената/започналата административна реформа трябва 
да бъде използвана и за разрешаване на отдавнашни проблеми, свързани с 
отказ на трудови права за държавните служители, преглед на системите за 
заплащане и преодоляване на териториалните диспропорции в заплащането 
и натоварването, а не само за структурна консолидация. И не на последно 
място – тази реформа трябва да бъде консултирана със синдикатите на всяка 
стъпка. За ФНСЗ все по-ясно се налага необходимостта от въвеждане на 
минимални стандарти за кадрово обезпечаване, съобразени с функциите, 
натовареността и териториалния обхват на структурите, както и от адекватни 
стимули за работа и задържане на специалисти в системи с траен недостиг 
на служители. 

g. Селскостопанска академия и науката в земеделието – Правителствената 
програма за управление поставя акцент върху модернизация, технологии, 
иновации и увеличаване на добавената стойност в земеделието. Това 
обективно предполага силен научноизследователски импулс за пробив на 
българското земеделие. Българското земеделие разполага с уникалната 
Селскостопанска академия, чиято основна държавна задача е да обезпечава 
научно и приложно всички направления на селското ни стопанство. Тя не е 
обикновена научна институция, а териториално адресирана развита научна 
инфраструктура за политиката по земеделие. Но в Раздел 17 „Земеделие и 
храни“ на Управленската програма не се вижда достатъчно ясно ролята на 
Селскостопанската академия като основна научна инфраструктура, която 
трябва да подпомага тази трансформация, както и да отговори научно-
изследователски и приложно на климатичните предизвикателства. 
Академията е спомената в Раздел 11 „Висше образование и наука“. ССА 
присъства в общата политика за науката, но не е достатъчно интегрирана в 
секторната визия за земеделието. Ние разглеждаме ССА в този раздел 
именно защото тя е публична научна организация в системата на МЗХ и 
изпълнява научни и приложни задачи в пряка подкрепа на земеделската 
политика. Именно там е заложен Приоритет 11.6 „Развитие на науката и 
научните изследвания“, който има цел осигуряване на високо качество на 
научните изследвания чрез устойчиво увеличаване на публичното 
финансиране за научните изследвания и иновациите – от 0,3 на сто от 
БВП до поне 1 на сто от БВП. Нашите синдикални настоявания в защита на 
аграрната наука винаги са били за ясно обществено признаване на аграрната 
наука като инфраструктура на земеделската политика. Това естествено е 
свързано с устойчиво и предвидимо публично 
финансиране/инвестиране в научните институти и звена на 
Селскостопанска академия, което да са обвързано с програмните цели за 
прецизно земеделие, устойчиви сортове и породи, климатична адаптация, 
генетични ресурси и технологична модернизация и пр. Всичко това ще 
осигури конкретен ангажимент за привличане, задържане и развитие на 
научния и човешки капацитет на ССА от млади учени и специалисти с бъдеще 
в България. За ФНСЗ, а и историята показа, че увеличението на общото 
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публично финансиране за научни изследвания е необходимо, но 
недостатъчно условие. За публичните научни организации е необходимо да 
се гарантира предвидимо институционално финансиране, което гарантира 
изпълнението на възложените публични функции, поддържане на научната 
инфраструктура и на конкурентни нива на възнаграждения за научния и 
помощния персонал. Тази теза се доказва недвусмислено и от наш анализ на 
връзката между публичното финансиране на науката, доходите и развитие на 
човешкия ресурс в ССА от 2026г. Излишно е да напомняме, че годините на 
тежки финансови ограничения за науката доведоха до сериозни проблеми с 
възрастовата структура, привличането на млади учени и експерти, както и с 
конкурентността на възнагражденията. Отмяната от 2026 на действието на 
ЗВО в частта за обвързване на минималните възнаграждения на научния и 
помощния персонал в научните организации със средните такива ще доведат 
до повторно задълбочаване на натрупаните проблеми с привличане и 
задържане на млади учени и експертен персонал.  

Синдикалният прочит на Управленската програма показва, че в нея практически отсъства 
човешкия ресурс като фактор на трудовия и управленски процес. В секторната политика по 
земеделие той се разглежда предимно като недостиг на работна сила в земеделските 
стопанства, но не е разпознат достатъчно като проблем на държавата, която трябва да 
управлява, контролира и подпомага сектора и стопанските субекти. Въпреки, че 
Управленската програма изисква повече контрол и експертиза, в нея липсва кадровото 
измерение по отношение на заплащане на ветеринарни лекари, инспектори и лабораторни 
специалисти, няма минимални стандарти за кадрова и материална обезпеченост на 
обслужващите териториални звена в БАБХ, ЦОРХВ, ИАРА, ОДЗ, ДФЗ, ИАБГ, инвестициите 
в обучение, работна среда и условия на труд, защита на служителите при упражняване на 
контролните им функции. Това важи и за системите на аграрната наука, градозащитата и 
напояването. Нещо повече, говори се за съкращения и намаляване на разходите за 
издръжка. Практиката показва, че няма независим и ефективен официален контрол без 
независим, достатъчен, мотивиран и адекватно заплатен инспекционен и лабораторен 
капацитет. Да модернизираш инфраструктурата без да инвестираш и запазиш хората, които 
трябва да я управляват и прилагат, не води до устойчивост на политиката. Същият принцип 
важи и за научната, инвестиционната, хидромелиоративната, противоградовата и горската 
инфраструктура: публичната инвестиция има устойчив ефект само когато е обезпечена с 
необходимия човешки и експертен капацитет за нейното управление, прилагане и 
поддръжка. 

В редица случаи Управленската програма формулира очакван резултат, без да разписва 
съответстващ инструмент за неговото постигане. Това не съответства на заявените 
амбициозни секторни ангажименти. Нещо повече, по отношение на администрацията 
министърът на земеделието публично заявява необходимост от сериозна реформа в МЗХ 
и системата му.  

Нашият синдикален въпрос е принципен: въз основа на какъв функционален и кадрови 
анализ ще бъде извършена реформата в системата на МЗХ? Кои структури и функции ще 
бъдат засегнати, как ще бъде определена необходимата численост и квалификация на 
персонала, как ще бъде гарантиран териториалният достъп до публичните услуги, какво ще 
се случи с работните места и по какъв начин синдикатите ще бъдат включени в процеса на 
консултиране и вземане на решения? Тези въпроси са особено актуални при 
продължаващата липса на свикан Отраслов съвет за тристранно сътрудничество в МЗХ. 
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ФНСЗ настоява до приемането на Бюджет 2027 министъра да представи пред социалните 
партньори План за кадрово обезпечаване на системата на МЗХ, включващ минимални 
стандарти за численост, квалификация, възнаграждения, професионално развитие и 
териториално покритие, който да бъде разгледан на заседание на ОСТС към МЗХ. 

ФНСЗ настоява също да бъде представена ясна визия за устойчивото управление и 
инвестиране в Селскостопанската академия и „Напоителни системи“ ЕАД в изпълнение на 
приоритетите на Управленската програма, включително по отношение на необходимия 
човешки, експертен и финансов капацитет за реализацията и последващата експлоатация 

на инвестициите. 

3. По Раздел 16 „Околна среда и води“ на Управленската програма – една от по-
силните части на Управленската програма. Тук правителството изрично е 
формулирало човешкия капитал на администрацията като самостоятелен 
приоритет. От прилагането на Приоритет 16.4 „Експертност, професионализъм и 
независимост на екологичната администрация и ефективен екологичен контрол“ се 
очаква да се повиши експертния капацитет и независимостта на екологичната 
администрация, което ще доведе до по-ефективно и последователно прилагане на 
екологичното законодателство. Оптимизирането на административните процеси, 
въвеждането на единни стандарти и риск-базиран подход при проверките ще 
съкрати процедурите, ще намали административната тежест, ще повиши 
ефективността на контрола. Очаква се това да ограничи повторните нарушения, да 
подобри спазването на екологичните изисквания и да повиши прозрачността и 
отчетността на контролните органи. В резултат ще се постигне по-добро опазване 
на околната среда и по-високо обществено доверие в институциите чрез по-
професионално, предвидимо и ефективно екологично управление. 
 
За изпълнението на Приоритет 16.4 обаче са необходими достатъчно на брой 
квалифицирани и професионално подготвени експерти, които да прилагат 
правилно законодателството и да осъществяват ефективен екологичен контрол, при 
положение че системите са изправени пред продължителен кадрови дефицит, 
висока натовареност и трудности при привличането и задържането на специалисти. 
Предвижда се още до декември 2026 г. структурна реформа на МОСВ, РИОСВ и 
басейновите дирекции, последвана от оптимизация на административните процеси, 
единни стандарти и развитие на професионалните компетентности. Особено важно 
е, че сред очакваните резултати изрично е посочено подобряване на механизмите 
за привличане, развитие и задържане на висококвалифицирани експерти. Но 
липсва най-очевидният инструмент – възнагражденията. Трудно може да има 
механизъм за задържане на висококвалифицирани експерти без адекватна политика 
по заплащането. 

Програмата говори за обучение, структура и процеси, но не поставя конкретен финансов 
стандарт за експертния труд в РИОСВ, ИАОС и останалите структури, а в средносрочната 
бюджетна рамка не е показано достатъчно ясно как ще бъде осигурен необходимият ресурс 
за възнаграждения, обучение, техническо оборудване, дигитализация, мониторинг и 
контрол. Видно е, че съчетаването на подготвени кадри и достатъчно финансови ресурси е 
ключово условие за постигане на по-ефективна, прозрачна и надеждна екологична 
администрация – тези връзки не се виждат в програмата, за съжаление. 

Това още повече потвърждава нашата теза, изразена и по отношение на Раздел 4 и Раздел 
16: новите и натрупаните контролни ангажименти изискват повече институционален 
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капацитет, ясни минимални стандарти, а не механично намаляване на разходите за 
персонал. 

ФНСЗ ще продължи да настоява пред министър МОСВ да се инициира работна среща или 
ОСТС, на която да се обсъжадат реформата по приоритет 16.4 и започналите промени 
в Устройствените правилници на МОСВ, РИОСВ, Басейнови дирекции, като се представи 
пред социалните партньори план за кадрово обезпечаване на системите, включващ 
минимални стандарти за численост по функции, квалификация, възнаграждения, кариерно 
развитие и мерки за задържане на специалистите, професионално развитие и 
териториално покритие.  

В заключение ще обобщим отново, че Управленската програма съдържа редица правилно 
идентифицирани проблеми и цели, които съвпадат със синдикалните приоритети – 
достойни доходи, развитие на колективното договаряне, професионална и мотивирана 
държавна администрация, укрепване на експертния капацитет, модернизация на 
земеделието, по-силен контрол на храните и околната среда. 

Същевременно основният дефицит е разминаването между амбицията за по-силни 
публични институции и непосредствената подоходна политика към техния човешки ресурс. 
Намаляването на разходите за персонал, промяната на осигурителния модел на 
държавните служители (без да се даде достъп до право на колективно договаряне) и 
ранното започване на структурната оптимизация преди реформата на заплащането 
създават реален риск от задълбочаване на кадровите проблеми в горе разглежданите 
системи.  

За ФНСЗ това е особено чувствителна тема, защото всички ключови политики в 
земеделието и околната среда са контролно, експертно и териториално интензивни. 
Без ветеринарни лекари, инспектори, експерти, учени, технически и лабораторни 
специалисти, ракетострелци, хидроинженери и административни кадри по-силен контрол и 
модерна държава не могат да бъдат постигнати единствено чрез дигитализация и 
структурна оптимизация. 

Всяка реформа, която увеличава функциите, отговорностите и очакваните резултати на 
публичните институции, следва да бъде придружена от предварителна оценка и гаранции 
за необходимия човешки ресурс, адекватно и конкурентно възнаграждение, 
професионално развитие, безопасни условия на труд и ефективен социален диалог. А 
решенията да се вземат в консултация със синдикатите. 

За ФНСЗ модернизацията и ефективността на държавата не могат да се измерват 
единствено с оптимизирани структури, цифровизирани процеси и намалени разходи, а с 
реалния капацитет на институциите да изпълняват своите обществени функции чрез 
достатъчно, компетентни, мотивирани и защитени работещи хора. 

       Валентина Васильонова 

       Председател ФНСЗ - КНСБ 

31.08.2026, София  


