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СТАНОВИЩЕ 

Относно: участието на представители на синдикалните организации в 

заседания и обсъждания при работодателя и органа по назначаването, 

включително в дирекционни съвети, по въпроси, свързани с числеността и 

структурата на персонала, длъжностите, организацията на труда, трудовите 

и служебните правоотношения 

I. Участие на синдикалните представители при прилагане на Кодекса на труда 

Правото на синдикално представителство и участие при решаването на въпроси, 

засягащи трудовите и осигурителните отношения, е нормативно установено право, а не 

въпрос на свободна преценка на работодателя. 

Съгласно чл. 4, ал. 2 КТ синдикалните организации представляват и защитават 

интересите на работниците и служителите пред държавните органи и работодателите по 

въпросите на трудовите и осигурителните отношения и на жизненото равнище чрез 

колективно преговаряне, участие в тристранното сътрудничество и други действия 

съгласно закона. 

Особено значение за разглеждания въпрос има чл. 42 КТ, съгласно който централните 

ръководства на синдикалните организации или определените от тях органи или лица имат 

право да участват в обсъждането на въпроси на трудовите и осигурителните отношения 

на работниците и служителите в министерствата, другите ведомства, предприятията и 

органите на местното самоуправление. 

Тази разпоредба установява общо право на участие в обсъждането на трудови и 

осигурителни въпроси. От съдържанието ѝ следва, че законът не обвързва това право с 

наличието на вече възникнал индивидуален трудов спор или с необходимостта да бъде 

взето решение по конкретен работник или служител. 

Следователно в обхвата на синдикалното участие могат да попаднат и въпроси от 

организационен характер, доколкото тяхното решение има отражение върху трудовите 

отношения – например: 

1. числеността и структурата на персонала; 

2. създаването, преобразуването или закриването на длъжности и звена; 

3. промени в организацията на труда; 

4. промени в условията на труд; 

5. промени, които могат да доведат до съкращаване на щата; 

6. промени в длъжностите и изискванията за тях; 

7. въпроси относно работното време, отпуските и възнагражденията; 

8. други решения, които непосредствено или потенциално засягат трудовите и 

осигурителните права и интереси на работниците и служителите. 
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Това право се подкрепя и от чл. 46, ал. 1 КТ, съгласно който държавните органи, органите 

на местното самоуправление и работодателите създават условия и съдействат на 

синдикалните организации за осъществяване на тяхната дейност. 

От изложеното следва, че когато в заседание на дирекционен съвет или друг колективен 

орган се разглеждат въпроси, които попадат в предметния обхват на посочените 

разпоредби, участието на синдикалния представител не следва да се разглежда като 

предоставена по усмотрение на работодателя възможност за присъствие. 

Особено важно е да се направи разграничение между участие в обсъждането и 

членство в съответния управленски орган. 

Правото по чл. 42 КТ не означава, че синдикалния представител става член на 

дирекционния съвет или придобива право на глас при приемането на решенията му. То 

означава, че когато органът разглежда въпрос от кръга на трудовите и осигурителните 

отношения, синдикалната организация има нормативно признато право да участва в 

неговото обсъждане чрез свой определен представител с възможността да изрази мнение 

и становище по въпросите, пряко касаещи трудещите, които представлява. 

Това предполага, според характера на конкретната процедура, своевременно 

уведомяване, предоставяне на относимата информация и възможност за участие в 

обсъждането и изразяване на становище. 

II. Участие на синдикалните представители при прилагане на Закона за държавния 

служител 

При държавните служители синдикалното представителство е уредено в глава пета от 

ЗДСл, като законът изрично признава синдикалните организации и определя техните 

функции при защита на интересите на държавните служители. 

Съгласно чл. 44, ал. 1 ЗДСл държавните служители имат право свободно да образуват 

синдикални организации, да встъпват и да прекратяват членството си в тях. 

Съгласно чл. 44, ал. 3 ЗДСл синдикалните организации представляват и защитават 

интересите на държавните служители пред държавните органи по въпросите на 

служебните и осигурителните отношения чрез: 

1. предложения; 

2. искания; 

3. участие в подготовката на проекти за вътрешни правилници и наредби, които се 

отнасят до служебните отношения. 

Следователно и при държавната служба законът признава самостоятелна функция на 

синдикалните организации при въпросите, свързани със служебните правоотношения. 

Тази функция е пряко свързана и със задължението на държавните органи по чл. 46 ЗДСл 

да съдействат на синдикалните организации за осъществяване на тяхната дейност. 

Особено значение има чл. 46а ЗДСл. 

Съгласно чл. 46а, ал. 1 ЗДСл със споразумение между синдикалните организации на 

държавните служители и Министерския съвет се уреждат структурата, обхватът и 

формите на сътрудничество. 

Съгласно чл. 46а, ал. 3 ЗДСл всички проекти на нормативни актове, свързани със 

служебните правоотношения, се съгласуват със синдикалните организации на 

държавните служители. 
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Тук законът вече не предвижда само възможност за участие в обсъждането, а установява 

изрично задължение за съгласуване на определена категория актове. 

Поради това при разглеждане на въпроси от компетентността на дирекционен или друг 

колективен орган следва да се направи разграничение между: 

1. вътрешноорганизационно решение, което не засяга служебните 

правоотношения и не попада в специалната законова процедура; 

2. решение, което засяга служебните правоотношения – например структурата и 

организацията на администрацията, длъжности, функции и условията за 

заемането им, когато това има пряко отражение върху статута на държавните 

служители; 

3. проект на вътрешен правилник или наредба, отнасящ се до служебните 

отношения – при който е приложимо изричното право на участие в подготовката 

по чл. 44, ал. 3 ЗДСл; 

4. проект на нормативен акт, свързан със служебните правоотношения – при 

който чл. 46а, ал. 3 ЗДСл предвижда съгласуване със синдикалните организации. 

При първата хипотеза не може да се приеме, че всяко заседание на административен или 

управленски орган по дефиниция трябва да включва синдикален представител. 

При останалите хипотези обаче, когато предметът на обсъждането попада в нормативно 

установената сфера на синдикално представителство, органът следва да осигури 

реалната възможност за упражняване на съответното право – участие, предоставяне на 

информация, подготовка, обсъждане или съгласуване, в зависимост от конкретната 

законова разпоредба. 

От съвкупното тълкуване на посочените разпоредби на КТ и ЗДСл следва, че 

синдикалното участие не е ограничено до колективното трудово договаряне или до 

решаването на индивидуални трудови спорове. 

Когато колективен орган, включително дирекционен съвет, разглежда въпроси, които 

попадат в нормативно определената сфера на трудовите или служебните отношения, 

следва да се приложи съответната законова форма на синдикално участие. 

При работниците и служителите по КТ основното общо основание е чл. 42 КТ, допълнено 

от правилата за информация и консултиране по чл. 130 и сл. КТ, както и от специалните 

процедури при конкретни хипотези. 

При държавните служители основните разпоредби са чл. 44, ал. 3, чл. 46 и чл. 46а 

ЗДСл, като в зависимост от предмета на обсъждания въпрос законът предвижда 

представителство, участие в подготовката или изрично съгласуване. 

Поради това при обсъждане на въпроси относно щатната численост, структурата на 

персонала, длъжностите, организацията на труда, промени, засягащи заетостта, 

както и проекти на вътрешни правила или нормативни актове, свързани с 

трудовите или служебните отношения, следва предварително да се установи 

приложимата законова процедура и да се осигури участието на съответната синдикална 

организация в предвидената от закона форма. 

09.2026, София 

Адвокат Марина Ставрева 


